Våra pensioner och framtiden

Den dubbla parallellismen i utvecklingen av våra pensioner och lönerna (med korrigeringskoefficienten 100).

Utvecklingen av våra pensioner följer utvecklingen av deyrkesverksammas löner. Detta parallella system har tillämpats alltsedan ikraftträdandet av våra tjänsteföreskrifter den 1 januari 1962. Vid översynen av tjänsteföreskrifterna den 1 maj 2004 infördes det i artikel 3 i bilaga XI till dessa.

I denna bilaga XI till tjänsteföreskrifterna (”Metod för anpassning av löner och pensioner”) inordnas den parallella utvecklingen av köpkraften i gemenskapens löner och pensioner med utvecklingen av köpkraften i de nationella offentliga tjänsterna. Denna parallellism gör det möjligt för oss att delta i utvecklingen av de nationella offentliga tjänsternas köpkraft men den gör oss också beroende av den ekonomiska utvecklingen på medlemsstatsnivå om den leder till en nedgång av köpkraften (eller till och med av de nominella lönerna).

Effekterna av den nuvarande ekonomiska krisen och utvecklingsperspektiven för våra pensioner
Det är svårt att veta hur djupet och varaktigheten av den nuvarande ekonomiska krisen påverkar utvecklingen av våra pensioner. För 2009 förutses en mycket svag variation (kanske positiv) av köpkraften. En sådan utveckling skulle inte äventyra mekanismen för anpassning av våra pensioner.
I ett perspektiv på medellång sikt är det likväl tänkbart att krisens djup får rådet att ändra den nuvarande ramen för den årliga justeringen av våra pensioner. Vi har dock goda argument på vår sida:
En ändring av metoden för anpassning av löner och pensioner (bilaga XI i tjänsteföreskrifterna) senast den 31 december 2012 kräver ett förslag från kommissionen och kvalificerad majoritet i rådet. Men kommissionen har den 10 juli 2008 för rådet och parlamentet lagt fram en halvtidsrapport om tillämpningen av metoden. I denna rapport dras slutsatsen att metoden har förverkligat sina mål och att det inte krävs någon ändring av tjänsteföreskrifterna. Rådet har inte haft några invändningar mot denna slutsats!
Bilaga XI till tjänsteföreskrifterna upphör att gälla den 31 december 2012. Före detta datum bör metoden för anpassning av löner och pensioner förhandlas. Det blir en ytterst svår uppgift där pensionärerna till fullo bör stödja företrädarna för de yrkesverksamma. Men ett antal faktorer kan tala för en rimlig optimism:
Med bilaga XI till tjänsteföreskrifterna försvinner likaledes den 31 december 2012 ”den särskilda avgiften” enligt artikel 66a i tjänsteföreskrifterna vilket påverkar den aktiva personalens löner. De yrkesverksammas löner kommer att öka automatiskt och rådet kommer att vilja förhandla om en ny metod med hopp om att kunna återinföra en ”särskild avgift”.
Den första metoden som fastställdes av kommissionen i mars 1972 förnyades 1976, 1981 och 1991 efter allvarliga sociala konflikter. Rådet förlängde metoden 2001 från 1991 ända till 2004 och 2004 införde rådet bilaga XI till tjänsteföreskrifterna med den nu gällande metoden. Det verkar som om rådet vid dessa två sista beslut hade förstått att metoden var rationell och ledde till social fred. Rådet uppmuntrades i hög grad till detta synsätt av kommissionen och naturligtvis av personalrepresentanterna. Hur som helst kommer omförhandlingen av metoden 2012 att i hög grad påverkas av den ekonomiska och sociala situationen under året och utgången är oviss.
Om den nuvarande finansiella och ekonomiska krisen förlängs fruktar många av våra kolleger att rådet kan attackera själva grundvalen för vårt pensionssystem. En sådan attack kan naturligtvis inte uteslutas. Men man bör också framhålla de ytterst giltiga argument som vi (och kommissionen) kan dra fram i händelse av ett sådant påhopp. De kan grupperas på tre plan.

Vårt pensionssystem är i balans
I bilaga XII till tjänsteföreskrifterna beskrivs det sätt på vilket den försäkringstekniska balansen i vårt pensionssystem skall upprättas. Enligt artikel 14.3 i denna bilaga lämnade kommissionen i slutet av 2008 till rådet en rapport om bilaga XII till tjänsteföreskrifterna. I denna rapport kommer man fram till slutsatsen att vårt pensionssystem är i balans och att ingen ändring av tjänsteföreskrifterna behövs. Rådet motsatte sig inte denna slutsats men det upprepade kravet att kommissionen före 2012 för rådet ska lägga fram en rapport om de budgetära konsekvenserna av vårt pensionssystem. Kommissionen kommer förvisso att utarbeta en sådan rapport men den kommer utan tvivel att framhålla att kostnaderna för ett pensionssystem som är i försäkringsteknisk balans redan har betalats genom bidragen från de berörda och genom det ”virtuella” bidraget från respektive hemländer som fastställs i vårt system. Kommissionen kommer utan tvivel också att erinra om att kostnaderna för vårt pensionssystem är obligatoriska budgetutgifter som är särskilt garanterade av medlemsstaterna (till och med utöver unionens existens – jfr artikel 83.1 i tjänsteföreskrifterna).

Kan den försäkringstekniska balansen i vårt pensionssystem upprätthållas i framtiden?
Tjänsteföreskrifterna fastställer att den försäkringstekniska balansen i vårt pensionssystem skall upprätthållas genom anpassning av endast två parametrar: nivån på avgifterna samt en eventuell ändring av pensionsåldern (artikel 83a.3). Det är viktigt att notera att det i tjänsteföreskrifterna inte förutses någon sänkning av pensionerna som ett sätt att upprätthålla balansen. Den senaste anpassningen av storleken på bidraget, från 10,25 % till 10,9 % av de yrkesverksammas grundlön från och med den 1 juli 2008, var nödvändig huvudsakligen som en följd av trenden med sjunkande räntenivåer och en ökad livslängd (se Eurostats rapport av den 1 september 2008). I den mån den förväntade livslängden fortsätter att höjas, är en ändring av den andra parametern, ändring av pensionsåldern, det mest troliga. Det är viktigt att understryka att anpassningen av denna parameter är mycket effektiv för att återställa den försäkringstekniska balansen i systemet. Dessa överväganden visar således tydligt att den försäkringstekniska balansen kan garanteras på sikt.

Beräkningsgrunderna i bilaga XII till tjänsteföreskrifterna som avser den försäkringstekniska balansen i vårt pensionssystem är giltiga till och med den 30 juni 2013. En ny granskning kommer alltså att äga rum före detta datum. Denna nya granskning omfattar inte de grundläggande bestämmelserna i artiklarna 83 och 83a i tjänsteföreskrifterna (ovillkorlig garanterad budget, de yrkesverksammas avgifter som finansierar en tredjedel av systemet, samt nödvändigheten att garantera en försäkringsteknisk balans i systemet.) I teorin är det förvisso möjligt att, på förslag från kommissionen och med enhälligt rådsbeslut, ändra även dessa artiklar i tjänsteföreskrifterna (artikel 15 i Protokoll nr 36 från 1965 om privilegier och immunitet för de europeiska gemenskaperna). Men i en sådan situation måste uppnådda rättigheter bevaras.
Å andra sidan förefaller en grundläggande ändring av systemet föga trolig:
Det förefaller inte möjligt att införa ett fördelningssystem i vilket avgifter årligen från de yrkesverksamma skall garantera finansieringen av pensionsutbetalningarna. I vårt fall är det inte bara den demografiska utvecklingen (i likhet med den på nationell nivå) utan också förändringen av antalet anställda och antalet pensionärer, som påverkar jämvikten i systemet på ett oacceptabelt sätt.
Ett kapitaliseringssystem med placering av tillgångarna på finansmarknaden är fullt tänkbart i teorin. Men i så fall måste bidraget från hemlandet de facto betalas till en pensionsfond. För att undvika denna skyldighet uteslöt budgetmyndigheten en sådan lösning i samband med utformningen av våra tjänsteföreskrifter 1961. I alla fall  har ett kapitaliseringssystem med placering på finansmarknaden helt misskrediterats under den nuvarande finanskrisen, något som på ett dramatiskt sätt bekräftar tidigare erfarenheter (1929 etc).
Under dessa omständigheter tycks vårt nuvarande pensionssystem vara lämpligast för våra förhållanden. Det är utformat som ett kapitaliseringssystem, men den räntesats som skall tillämpas för den försäkringstekniska balansen är densamma som för de offentliga skulderna och inte ett löfte om en lockande (men osäker) avkastning från en privat finansinstitution. I själva verket motsvarar vårt system ett kapitaliseringssystem där tillgångarna placerats virtuellt i värdepapper motsvarande medlemsländernas offentliga skulder. Den svagare avkastningen och de högre avgifterna som blir följden därav balanseras av den budgeterade garantin från gemenskapen och medlemsländerna. Avsaknaden av koppling till finansmarknadens svängningar kunde förstärkas ytterligare om beräkningen av räntenivån baserades på en längre period (t ex 35 år i stället för 12 år).
Slutsats
Vi kan inte förneka att vårt pensionssystem riskerar att utsättas för kraftiga attacker i framtiden. Men ovanstående genomgång visar att vi – pensionärerna, de yrkesverksamma, men även kommissionen – har goda argument för att försvara vårt nuvarande stadgenliga pensionssystem

Ludvig Schubert
Analys framlagd vid Generalförsamlingen i Opio den 26 maj och publicerad i Vox 83 (maj-augusti 2009)

